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RESOLUCION Nro. 06-01SE- ARCOTEL-2024

EL DIRECTORIO DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda:

- En el articulo 226, que: "Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en
funcion de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias facultades que
le sean atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion".

- Enelarticulo 227 prescribié que la administracién publica constituye un servicio a
la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.

- Respecto a las atribuciones del Estado sobre el espectro radioeléctrico y el sector
de telecomunicaciones, en los articulos 261 y 313, que:

"Art. 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: (...) 10. El
espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones Yy
telecomunicaciones; puertos y aeropuertos”.

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion y eficiencia. Los sectores
estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o
ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés
social. Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demas que determine /a ley”.

Que, la Ley Organica de Telecomunicaciones (LOT), dispone:

- En el articulo 52, los casos en los que se puede otorgar concesiones para uso y
explotacion mediante proceso publico competitivo de ofertas.

- En el numeral 7 del articulo 94, como objetivo de la administracion, regulacion,
gestién, planificacion y control del espectro radioeléctrico, lo siguiente: “7. Acceso
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equitativo y transparente.- El acceso al espectro radioeléctrico debera realizarse en
forma transparente y equitativa”.

- En su articulo 142, que: “(...) La Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones es la entidad encargada de la administracion, regulacion y
control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestién, asi como
de los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacién social que usen
frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes”.

- En su articulo 146 relativo a las Competencias del Directorio de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, que este puede: (...)

7. Aprobar los reglamentos previstos en esta Ley o los necesarios para su
cumplimiento y los reglamentos internos para el funcionamiento de la Agencia.”

- LaDisposicion General Primera de la LOT, determina: “Procedimiento de consulta
publica.- Para la emision o modificacién de planes o actos de contenido normativo, la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones debera realizar
consultas publicas para recibir opiniones, recomendaciones y comentarios de las y
los afectados o interesados, en forma fisica o por medios electrénicos. Las opiniones,
sugerencias o recomendaciones que se formulen en el procedimiento de consulta
publica no tendran caracter vinculante. - En todos los casos para la expedicion de
actos normativos, se contara con estudios o informes que justifiquen su legitimidad y
oportunidad.- La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
normara el procedimiento de consulta publica previsto en este articulo.”

Que, la Ley Organica de Comunicacion, determina:

“Art. 105.- Administracion del espectro radioeléctrico. El espectro radioeléctrico es
un bien de dominio publico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.
Por lo tanto, el Estado se reserva el derecho de su administracion, regulacion, control
y gestion.

La administracion para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico
estratégico la ejercera el Estado central a través de la autoridad de
telecomunicaciones.

En ningln caso, la administracién del espectro radioeléctrico implica realizar
actividades de control sobre los contenidos de los medios de comunicacion.

El estado podra concesionar el espacio radioeléctrico por quince afios, previo
concurso publico”,

“Art. 107.- Reconocimiento por inversion y experiencia acumuladas. Las personas
juridicas o naturales concesionarias de las frecuencias de radio y television abierta,
podran participar en los procesos publicos competitivos para obtener o renovar su
propia frecuencia u otra diferente respetando la distribucién que haga la autoridad de
telecomunicaciones para medios comunitarios. A estas personas se les reconocera
un puntaje adicional equivalente hasta el 30% de la puntuacién en cada etapa del
concurso establecida en el correspondiente proceso como reconocimiento a la
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experiencia e inversiébn acumulada en la gestion de un medio de comunicacién,
determinado en la reglamentacién correspondiente.”.

“Art. 108.- Modalidades para la adjudicacién de frecuencias. La adjudicacion de
concesiones 0 autorizaciones de frecuencias del espectro radioeléctrico para el
funcionamiento de medios de comunicacion, es potestad exclusiva de la autoridad de
telecomunicaciones y se hara bajo las siguientes modalidades:

Adjudicacion directa de frecuencias para medios publicos, Unicamente cuando se
solicite frecuencias disponibles.

Proceso publico competitivo y equitativo para la adjudicacién de frecuencias para los
medios privados y comunitarios en los espacios que la demanda sea mayor a la
disponibilidad de frecuencias.

La frecuencia del espectro radioeléctrico a ser asignada serd determinada por la
autoridad de telecomunicaciones en relacién a la disponibilidad existente.

En caso de requerirse la realizacién de un proceso publico competitivo Gnicamente
donde la demanda sea mayor a la disponibilidad de frecuencias podran competir por
la misma frecuencia privados y comunitarios.”.

“Art. 110.- Adjudicacion por proceso publico competitivo.- La adjudicacion de
frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de medios de
comunicacién social privados y comunitarios de radiodifusion de sefial abierta se
realizar4d mediante un proceso publico competitivo, Unicamente en el caso que la
demanda sea mayor al nimero de frecuencias disponibles en el area involucrada de
asignacion.

Los requisitos, criterios de evaluacion y formas de puntuacién del proceso publico
competitivo seran definidos mediante reglamento por la Agencia de Regulacion y
Control de Telecomunicaciones, teniendo en consideracion las normas establecidas
en la presente Ley y en la Ley Organica de Telecomunicaciones.

En todos los casos, como requisito indispensable para su adjudicacién se requerira
la aprobacion del estudio técnico; y, del plan de gestidn y sostenibilidad financiera.

La Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones procedera de acuerdo a
la puntuacion total obtenida, a declarar un ganador en orden de prelacion y realizara
los tramites administrativos necesarios para la correspondiente adjudicacion y
suscripcion del titulo habilitante.”.

Que, el Cadigo Organico Administrativo en el articulo 128 establece que el acto normativo
de caracter administrativo es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de una

competencia administrativa que produce efectos juridicos generales, que no se agota con
su cumplimiento y de forma directa.
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Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 850, publicado en el Registro Oficial Suplemento
Nro. 667 de 23 de agosto de 2023, el Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador emite el Reglamento General a la Ley Organica de Comunicacién; y, con Decreto
Ejecutivo Nro. 461, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 690 de 25 de
noviembre de 2024, se emite la Ultima reforma al Reglamento General a la Ley Orgéanica
de Comunicacion.

Que, el Reglamento General a la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, establece lo
siguiente:

- En el articulo 7 sefiala como competencia del Directorio de la ARCOTEL lo
siguiente:

“1. Expedir, modificar, reformar, interpretar y aclarar los reglamentos del régimen
general de telecomunicaciones, tales como: tarifas; otorgamiento de titulos
habilitantes del régimen general de telecomunicaciones que incluira el
procedimiento de intervencion y terminacién de los mismos.”.

- En el articulo 14 establece “Para el otorgamiento y la renovaciéon de titulos
habilitantes sea por delegacion o para entidades y empresas publicas que vayan a
prestar cualquier servicio del régimen general de telecomunicaciones o0 uso y
explotacion del espectro radioeléctrico, se observaran los procedimientos, requisitos,
términos, plazos y condiciones que se establezcan en el Reglamento para Otorgar
Titulos Habilitantes que emita el Directorio de la ARCOTEL.

Para el otorgamiento y renovacién de titulos habilitantes de los servicios de
radiodifusion se estara a los requisitos y procedimientos previstos en la Ley Organica
de Comunicacion, su Reglamento General; y los procedimientos, requisitos, términos,
plazos y condiciones que se establezcan en el Reglamento para Otorgar Titulos
Habilitantes que emita el Directorio de la ARCOTEL. (...)".

- En el articulo 32, numeral 2, establece “Los servicios del régimen general de
telecomunicaciones observaran lo siguiente: (...)

2. Los servicios de radiodifusion de sefal abierta se gestionaran a través de
estaciones de radio y television publicas, privadas y comunitarias observando la
distribuciéon equitativa de frecuencias establecida en la Ley Organica de
Comunicacion”.

- En el articulo 35 determina que: “Para el otorgamiento de titulos habilitantes para
uso y explotacion de frecuencias del espectro radioeléctrico, la ARCOTEL, a mas de
lo previsto en la LOT y en la Ley Organica de Comunicacion, segin corresponda,
atendera al interés publico, promovera el uso racional y eficiente del referido recurso
limitado, propendera a fomentar el desarrollo tecnoldgico, garantizard el acceso
igualitario, equitativo y la asignacion en condiciones de transparencia respetando lo
establecido en la Constitucion de la Republica y en las leyes anteriormente
sefialadas”.

Que, el Reglamento para otorgar titulos habilitantes para servicios de régimen general de
telecomunicaciones y frecuencias del espectro radioeléctrico fue aprobado por el
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Directorio de la ARCOTEL con Resolucién No. 15-16-ARCOTEL-2019 de 19 de noviembre
de 2019, publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial No. 144 del 29 de noviembre
de 2019, y su dultima reforma aprobada con Resolucién Nro. 05-05-ARCOTEL-2023
publicada en el Suplemento Nro. 407 de 29 de septiembre de 2023. En dicho reglamento,
conforme el ordenamiento juridico vigente, en el Libro |, se regula el “OTORGAMIENTO
DE TITULOS HABILITANTES”; en el Titulo lll, regula el “OTORGAMIENTO DE TiTULOS
HABILITANTES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE RADIODIFUSION”; y, en el
Capitulo Ill, regula entre otros, la Concesién para estaciones de radiodifusiéon sonora y
television a través de proceso publico competitivo y equitativo; Disponibilidad de
Frecuencias; Ejecucion del Proceso Publico Competitivo; Presentacion de solicitudes y
revision de requisitos minimos; Determinacion de la demanda de frecuencias; Proceso de
adjudicacién simplificado; Caracteristicas y condiciones de la garantia de seriedad de la
oferta.

Que, el Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, en
uso de sus atribuciones, a través de la Resolucién Nro. 003-03-ARCOTEL-2015 de 28 de
mayo de 2015, emite el “REGLAMENTO DE CONSULTAS PUBLICAS’, el cual desarrolla
lo establecido en Ila Disposicibn General Primera de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones y determina el procedimiento administrativo que debe cumplir la
ARCOTEL para emitir o modificar actos de caracter normativo, y que en lo pertinente
establece en su articulo 5 lo siguiente:

“Art. 5.- Proceso de consulta publica.- Contando con la disposicion emitida por el
Directorio de la ARCOTEL, en caso de proyectos de emisién o modificacién de planes
0 actos de contenido normativo por el Directorio de ARCOTEL, o, con la aprobacion
de la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, en caso de emisién o modificacién de
planes o actos de contenido normativo por la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, se
seguira el siguiente proceso:

a. Se publicara la convocatoria junto con el texto de proyecto de plan o normativa a
emitirse o modificarse asi como el informe que sustenta dicho proyecto, en el sitio
web institucional de la ARCOTEL, en la primera pantalla, o al menos en la primera
pantalla un enlace visible para las personas, que dirija al contenido de la convocatoria
y del proyecto correspondiente, asi como la fecha, hora y lugar o lugares en los que
se realizaran las audiencias presenciales correspondientes.

b. El plazo para el envio de opiniones, recomendaciones y/o comentarios por parte
de los afectados o interesados, sera de ocho (8) dias, contados a partir del dia
siguiente al de la publicacién de la convocatoria. Cualquier comentario, observacion
u opinién que se reciba fuera de este plazo, con excepcion de los comentarios,
recomendaciones u opiniones que se reciban en la audiencia presencial como parte
de la misma, se considerardn como no presentados y no corresponderd ninguin
andlisis, revision o emision de criterio por parte de la ARCOTEL.

c. Una vez vencido el plazo para recibir opiniones, recomendaciones y comentarios,
la ARCOTEL publicard en su pagina Web Institucional, el detalle de las opiniones,
recomendaciones y comentarios recibidos, para lo cual podra realizar una matriz o
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utilizar el formato que estime pertinente, en un plazo de dos (2) dias de cumplido el
periodo para el envio de opiniones, recomendaciones y/o comentarios.

d. Una vez publicado el detalle de las opiniones, recomendaciones y comentarios
recibidos, se realizara la audiencia presencial en la fecha, hora y lugar indicados en
la convocatoria, en un plazo no mayor a dos (2) dias contados a partir de la
publicacion del detalle de opiniones, recomendaciones y comentarios recibidos.

e. Audiencia presencial:

Se realizara el registro de asistentes, en los 15 minutos previos a la hora de inicio de
la audiencia presencial y hasta 10 minutos posteriores a la hora fijada para inicio de
la audiencia presencial; hora en la cual se establecera el cierre de registro.

En la audiencia presencial, se recibiran en primer lugar, las observaciones de caracter
general, respecto del proyecto de emisién o modificacion de planes o actos de
contenido normativo por parte de los asistentes; una vez cumplida esta fase, los
asistentes podran formular las observaciones, comentarios o aportes para cada
articulo de los establecidos en el proyecto de resolucion. La participacion de los
asistentes se realizara en el orden de registro; en el caso de personas juridicas, la
participacion permitida sera de hasta maximo dos (2) representantes o delegados por
persona juridica.

Cualquier comentario, observacion u opinién que se reciba en las audiencias
presenciales asi como en el proceso de consulta publica, de ser pertinente, sera
analizado, pero no serd vinculante para la emision de la normativa. Las
observaciones, recomendaciones y/u opiniones que se emitan en la audiencia
presencial, deben corresponder exclusivamente al proyecto de emisién o modificacion
de planes o actos de contenido normativo (proyecto de resolucion o acto
administrativo).

Una vez finalizadas todas las participaciones, se declarara terminada la audiencia
publica.

f. Informe de cumplimiento de proceso:

Una vez realizada la audiencia presencial para recibir opiniones, recomendaciones y
comentarios la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL remitira a consideracion del
Directorio, en un plazo no mayor a siete (7) dias, el informe de realizacion del
procedimiento de consultas publicas correspondiente, adjuntando la propuesta final
de proyecto de emision o modificacion de planes o actos de contenido normativo. En
el caso de emision o modificacién de planes o actos de contenido normativo que
deben ser emitidos por la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL, en un plazo no mayor
a siete (7) dias se debera remitir el informe de realizacion del procedimiento de
consultas publicas, a consideracion de dicha Direccién Ejecutiva.

Los informes de cumplimiento del proceso de consultas publicas, dentro del plazo de
tres (3) dias contados desde la fecha de su presentacion, seran publicados en el sitio

6/8

Direccion: Av. Diego de Almagro N31-95 entre Whymper y Alpallana

ebii




W e

”rtra{;f.. Sy
5‘% =l REPUBLICA Agencia de Regulacién y Control
) DEL ECUADOR de las Telecomunicaciones

web institucional de la ARCOTEL,; dichos informes no son vinculantes respecto de la
decisioén, disposicion o resolucién que emitan, respectivamente, el Directorio o la
Direccidn Ejecutiva de la ARCOTEL”.

Que, con Memorando Nro. ARCOTEL-CREG-2024-0814-M de 21 de noviembre de 2024,
la Coordinacién Técnica de Regulacién solicité a la Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes, Coordinacion Técnica de Control, Coordinacién General Juridica y Direccion
Técnica de Regulacion de Espectro Radioeléctrico, que dentro del ambito de sus
competencias, se emitan observaciones al Informe Técnico No. IT-CRDS-GR-2024-0079
de 21 de noviembre de 2024 y a la propuesta de Resolucion para la Reforma al
Reglamento para otorgar titulos habilitantes para servicios de régimen general de
telecomunicaciones y frecuencias del espectro radioeléctrico.

Que, conforme la peticion realizada por la Coordinacion Técnica de Regulacion, se
recibieron las observaciones y aportes por medio de los siguientes documentos:
Memorando Nro. ARCOTEL-CCON-2024-2638-M de 25 de noviembre de 2024;
Memorando Nro. ARCOTEL-CTHB-2024-2334-M de 25 de noviembre de 2024; y
Memorando Nro. ARCOTEL-CRDE-2024-0152-M de 25 de noviembre de 2024.

Que, con Memorando No. ARCOTEL-CJUR-2024-0630-M de 25 de noviembre de 2024,
la Coordinacion General Juridica remite la revision de propuesta No. ARCOTEL-CJDA-
2024-0100 y el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDA-2024-0052 de 22 de noviembre de
2024, en el que se concluye: “En consideraciéon de los antecedentes, competencia y
analisis expuestos, la Direccion de Asesoria Juridica, concluye que la propuesta de
“REFORMA AL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA
SERVICIOS DEL REGIMEN FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO” debe
ser conocida por el Directorio de la ARCOTEL, el cual en uso de sus atribuciones
dispondra de ser el caso el cumplimiento del proceso de consultas publicas respectivo,
conforme lo establece la Disposicion General Primera de la Ley Organica de
Telecomunicaciones y el procedimiento determinado en el Reglamento de Consultas
Publicas”.

Que, con Memorando No. ARCOTEL-CREG-2024-0822-M de 26 de noviembre de 2024,
la Coordinacion Técnica de Regulaciéon remitié a la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL el
Informe Técnico No. IT-CRDS-GR-2024-0080 de 26 de noviembre de 2024 y el proyecto
de resolucion de la REFORMA AL REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO, asi también solicito: “(...) De considerarlo usted pertinente se solicite
al DIRECTORIO de la ARCOTEL que se autorice el inicio del procedimiento de consulta
publica, en aplicacién de la Resolucion Nro. 003-03-ARCOTEL-2015 de 15 de mayo de
2015,

Que, mediante Oficio Nro. ARCOTEL-ARCOTEL-2024-0350-OF de 26 de noviembre de
2024, el Director Ejecutivo de la ARCOTEL remite a los miembros del Directorio de la
ARCOTEL, el Informe Técnico Nro. IT-CRDS-GR-2024-0080 de 26 de noviembre de 2024,
el Informe Juridico Nro. ARCOTEL-CJDA-2024-0052 de 22 de noviembre de 2024 y el
proyecto normativo denominado “REFORMA AL REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN FRECUENCIAS DEL
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ESPECTRO RADIOELECTRICO”, asi como documentos de sustento, a fin de que dicho
cuerpo colegiado de considerarlo procedente autorice el inicio de consultas publicas.

En ejercicio de sus atribuciones legales,
RESUELVE:

ARTICULO 1.- Avocar conocimiento del Informe Técnico Nro. IT-CRDS-GR-2024-0080 de
26 de noviembre de 2024 y del Informe Juridico Nro. ARCOTEL-CJDA-2024-0052 de 22
de noviembre de 2024, remitidos por el Director Ejecutivo de la ARCOTEL mediante Oficio
Nro. ARCOTEL-ARCOTEL-2024-0350-OF de 26 de noviembre de 2024.

ARTICULO 2.- Disponer a la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, la ejecuciéon del
procedimiento de consultas publicas de la propuesta normativa denominada REFORMA
AL REGLAMENTO PARA OTORGAR TIiTULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL
REGIMEN FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, de conformidad con lo
determinado en el Reglamento de Consultas Publicas vigente, la Disposicion General
Primera y demés disposiciones aplicables de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones.

ARTICULO 3.- Disponer al Director Ejecutivo de la ARCOTEL que, de conformidad con
sus competencias, de estricto cumplimiento a las disposiciones de la normativa vigente.

ARTICULO 4.- Disponer a la Secretaria del Directorio, notifique con la presente Resolucion
a la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL vy realice las gestiones necesarias para su
publicacién en la pagina web institucional.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a los veinte y nueve (29) dias del mes de noviembre
de 2024.

£ A AT
-a GUTI ERREZ CEVALLCS

Mgs. Ricardo Xavier Gutiérrez Cevallos
DELEGADO PERMANENTE DEL PRESIDENTE DEL DIRECTORIO
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

Mgs. Jorge Roberto Hoyos Zavala
SECRETARIO DEL DIRECTORIO
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
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