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Agencia de Regulación y Control de las Telecomunicaciones
Dirección: Av. Diego de Almagro N31-95 entre Whymper y Alpallana
Código postal: 170518 / Quito-Ecuador     
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Oficio Nro. ARCOTEL-ARCOTEL-2024-0067-OF

Quito, D.M., 27 de febrero de 2024

Asunto: Devolución de recursos fuente de financiamiento 003 "Preasignaciones"

 

 

Señor Economista

Daniel Roberto Falconi Heredia

Viceministro de Finanzas
MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS
En su Despacho 

 

 

De mi consideración: 

  

En el Título II del Código Orgánico de la Economía Social de los Conocimientos, Creatividad

e Innovación publicado en Registro Oficial No. 899 el 09 de diciembre del 2016, en el Art.

602 señala: "De la pre-asignación para la economía social de los conocimientos, la

creatividad y la innovación.- Para garantizar el financiamiento de las actividades

relacionadas al Sistema se crea la pre-asignación para el Sistema Nacional de Ciencia,

Tecnología, Innovación y Saberes Ancestrales, con los siguientes recursos:   

1. La contribución no reembolsable equivalente al uno por ciento del monto del pago a los

contratistas por los servicios para la exploración y explotación de hidrocarburos, desde el

inicio del período de explotación, previa deducción de la participación laboral y del impuesto

a la renta; 

2. La contribución no reembolsable equivalente al uno por ciento de los ingresos por los

servicios prestados por las operadoras de telecomunicaciones de conformidad con el artículo

92 de la Ley Orgánica de Telecomunicaciones; 

3. El cincuenta por ciento de la contribución correspondiente al uno por ciento de las

planillas de pago al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social que se transferían al IECE,

constante en la disposición general décimo primera del Código Orgánico Monetario y

Financiero; y, 

4. Los valores recaudados por la tributación de las instituciones de educación superior

particulares cuando el Servicio de Rentas Internas haya verificado que éstas no han cumplido

con los requisitos establecidos en la Ley para estar exonerados del pago de tributos. 

  

Las contribuciones señaladas en el presente artículo no representan nuevas cargas

impositivas. Los recursos señalados en el numeral 2 de este artículo financiarán, entre otros,

proyectos de inversión debidamente priorizados conforme a la Ley, para el desarrollo y

despliegue de equipamiento, infraestructura, redes para conectividad, telecomunicaciones; y,

en general, tecnologías de la información y comunicación. La pre-asignación para el Sistema

Nacional de Ciencia, Tecnología, Innovación y Saberes Ancestrales, en cada ejercicio fiscal

equivaldrá al menos al cero punto cincuenta y cinco por ciento del Producto Interno Bruto del

año anterior. En caso de que las fuentes de financiamiento previstas en este artículo sean

insuficientes para cubrir el monto antes indicado, el ente rector de finanzas públicas asignará

la diferencia con cargo al gasto de inversión del Presupuesto General del Estado, a través de

proyectos de inversión  priorizados conforme a la Ley. El Consejo de Política Económica, en

caso de crisis de balanza de pagos, podrá disminuir razonablemente esta pre-asignación". 
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Así también en la Disposición Transitoria Décima Séptima de mencionado Código señala: "La

pre-asignación para el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología, Innovación y Saberes

Ancestrales regirá a partir del quinto año de vigencia del presente Código. Durante este

periodo el Gobierno Central cumplirá de forma progresiva con su financiamiento" 

  

El Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas dispone entre otros: 

"(...) 6. Dictar las normas, manuales, instructivos, directrices, clasificadores, catálogos,

glosarios y otros instrumentos de cumplimiento obligatorio por parte de las entidades del

sector público para el diseño, implantación y funcionamiento del SINFIP y sus componentes; 

7. Organizar el SINFIP y la gestión financiera de los organismos, entidades y dependencias

del sector público, para lograr la efectividad en la asignación y utilización de los recursos

públicos (...) 

21. Asesorar a las entidades y organismos del sector público, en materias relacionadas con el

SINFIP y en política económica; (...) 

  

Art. 114.- Normativa aplicable.- Las disposiciones sobre la programación de la ejecución,

modificaciones, establecimiento de compromisos, devengamientos y pago de obligaciones

serán dictadas por el ente rector de las finanzas públicas y tendrán el carácter de obligatorio

para las entidades y organismos del Sector Público no Financiero. 

  

Art. 118.- Modificación del Presupuesto General del Estado por el ente rector de las finanzas

públicas.- El ente rector de las finanzas públicas podrá realizar modificaciones

presupuestarias para rebajar el Presupuesto General del Estado, con excepción de los

ingresos de la Seguridad Social, las asignaciones para el tratamiento de las Enfermedades

Raras, Huérfanas y Catastróficas y los presupuestos de Educación Superior, así como

aumentar los ingresos y gastos que modifiquen los niveles fijados en el Presupuesto General

del Estado hasta por un total del 5% respecto de las cifras aprobadas por la Asamblea

Nacional, no computarán a este límite los incrementos presupuestarios realizados para la

aplicación de operaciones de manejo de pasivos y declaración de estado de excepción

decretados por el Presidente de la República (...)”. 

  

La Ley Orgánica de Telecomunicaciones establece: “Art. 92.- Contribución.- Las y los

prestadores de servicios de telecomunicaciones, excepto los de radiodifusión, pagarán una

contribución del 1% de los ingresos totales facturados y percibidos. Dicho aporte deberá ser

realizado trimestralmente, dentro de los quince días siguientes a la terminación de cada

trimestre de cada año calendario y la recaudación la realizará la Agencia de Regulación y

Control de las Telecomunicaciones.” 

  

Considerando lo expuesto la Agencia de Regulación y Control de las Telecomunicaciones

ARCOTEL a efectuado las siguientes gestiones: 

  

Mediante Oficio Nro. ARCOTEL-CAFI-2021-0478-OF de fecha 29 de diciembre de 2021, la

Coordinación General Administrativa Financiera de la ARCOTEL, solicitó a la Subsecretarias

de: Contabilidad Gubernamental, Presupuesto, Tesoro Nacional e Innovación de las Finanzas
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Públicas se emitan las directrices para que la Agencia de Regulación y Control de las

Telecomunicaciones ARCOTEL realice la recaudación de la Contribución de Servicio

Universal 1%, con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 602 y a la

transitoria décima séptima del Código Orgánico de la Economía Social de los Conocimientos,

Creatividad e Innovación. 

  

Con fecha 26 de enero de 2022 la Subsecretaria de Presupuesto mediante Oficio Nro.

MEF-SP-2022-0101, emite las Directrices para el Registro de la Contribución del 1% Servicio

Universal, en el mismo que señala: “(…) En referencia al registro de los ingresos que la

entidad debe efectuar en su presupuesto institucional, en cumplimiento de lo establecido en el

numeral 2 del artículo 602 y la Disposición Transitoria Décima Séptima del citado código;

estos se los debe realizar en el ítem presupuestario 130499 “Otras Contribuciones” con

fuente 003 “Recursos Provenientes de Preasignaciones”.”; y en lo relacionado a los gastos

menciona: “(…) estos deben ser ejecutados de acuerdo a lo establecido en el artículo 603 del

Código Orgánico de la Economía Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovación y el

reglamento que para su fin sea expedido.(…)”. 

  

Mediante Oficio Nro. ARCOTEL-CAFI-2023-0062-OF de fecha 13 de abril de 2023 la

Coordinación Administrativa Financiera de la ARCOTEL informa al Viceministro de

Finanzas lo siguiente: “(…) La Agencia de Regulación y Control de las Telecomunicaciones

realiza la recaudación de la Contribución de Servicio Universal 1%, la misma es registrada

en el fuente de financiamiento 003" Preasignaciones", en el item presupuestario 130499

"Otras Contribuciones".  

Por otra parte, debo indicar que el Ministerio de Economía y Finanzas, procedió a crear el

ítem presupuestario 840104 "Equipos Sistemas y Paquetes Informáticos", con la fuente de

financiamiento 003" Preasignaciones". 

Con los antecedentes señalados, y con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el

artículo 602 y a la transitoria décima séptima, se solicita se establezca la directriz que

permita honrar esta disposición y cumplir con la transferencia de recursos a SENECYT (…)” 

  

El 12 de mayo de 2023 la Máxima Autoridad de la ARCOTEL mediante Oficio Nro.

ARCOTEL-ARCOTEL-2023-0236-OF solicita al Viceministro de Finanzas lo siguiente: 

“(…) se establezca la directriz y los lineamientos que instrumenten la trasferencia de estos

recursos, a la o las entidades que serán las encargadas de ejecutarlas, solicitud que la realizo

por cuanto esta asignación presupuestaria perjudica en la ejecución presupuestaria que

mantiene la ARCOTEL, puesto que los reportes de ejecución incluyen el presupuesto en

fuente de financiamiento 003, que la Institución no los puede ejecutar conforme la normativa

expuesta. (…)”. 

  

Mediante Oficio Nro. ARCOTEL-ARCOTEL-2023-0292-OF de fecha 29 de junio de 2023 la

Máxima Autoridad solicita a las Subsecretarias de Finanzas y Presupuesto, se proceda con la

con la aprobación de la INTER de disminución con comprobante de Nro. 063 de la

preasignación con fuente 003, el mismo que es sustentado con el Informe Nro.

CADF-2023-SU-010 de fecha 28 de junio de 2023. 
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El 09 de agosto de 2023 la Máxima Autoridad de ARCOTEL mediante Oficio Nro.

ARCOTEL-ARCOTEL-2023-0342-OF solicita al Viceministro de Finanzas lo siguiente: 

“(…) que en cumplimiento de los deberes y atribuciones del Ministerio de Economía y

Finanzas como ente rector del SINFIP, proceda con la aprobación de la DIS de disminución

de este rubro que consta dentro del Presupuesto Institucional de la ARCOTEL. Para el efecto,

la Dirección Financiera de la ARCOTEL, registró el comprobante de Nro. 070 (…)”. 

  

La Máxima Autoridad de ARCOTEL mediante Oficio Nro.

ARCOTEL-ARCOTEL-2023-0480-OF de fecha 27 de noviembre de 2023, solicita a la

Subsecretaria de Presupuesto la aprobación del comprobante Nro. 103 relacionado a la

disminución del presupuesto codificado de la fuente de financiamiento 003 “Preasignación”

por un monto de USD. 23´632,288.00; para que de esta manera no se vea afectada la ejecución

presupuestaria institucional, ya que dichos recursos no son disponibles para la ejecución 

Institucional. 

  

Finalmente, con el objetivo de dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 602 y a la

disposición transitoria décima séptima del Código Orgánico de la Economía Social de los

Conocimientos, Creatividad e Innovación, los prestadores de servicios de telecomunicaciones

deben cancelar al Estado Ecuatoriano el rubro relacionado a la contribución no reembolsable

equivalente al 1% de los ingresos por servicios prestados por las operadoras de

telecomunicaciones de conformidad con el artículo 92 de la Ley Orgánica de

Telecomunicaciones. Respecto de esa contribución, el Ministerio de Economía y Finanzas

para el ejercicio fiscal 2024, realizó una asignación presupuestaria para la ARCOTEL por un

monto de USD. 23´632,288.00 con fuente de financiamiento 003 “Preasignación” dentro del

grupo de gasto 84 “Egresos de Capital”, sin embargo dichos recursos no se encuentran

disponibles para ejecución por parte de ARCOTEL. 

Al ser dichos recursos no disponibles para ejecución de la ARCOTEL, ésta asignación y la no

ejecución de los mismos afectan en el ciclo presupuestario de la ARCOTEL, considerando la

evaluación efectuada por parte del Ministerio de Economía y Finanzas. 

  

Por lo expuesto; y con la finalidad de transparentar la ejecución presupuestaria de la Agencia

de Regulación y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, y a fin de dar cumplimiento a

lo dispuesto en el artículo 602 y a la transitoria décima séptima del Código Orgánico de la

Economía Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovación, solicito a Usted muy 

comedidamente: 

La habilitación en el Sistema Integrado de Gestión Financiera e-SIGEF para plantear la

modificación presupuestaria por un monto de                         USD. 23´632,288.00 del

grupo de gasto 84 “Egresos de Capital” con fuente de financiamiento 003

“Preasignación”. 

La aprobación del comprobante de modificación presupuestaria por el monto de USD. 

23´632,288.00. 
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Esta solicitud se efectúa por cuanto esta asignación perjudica en la ejecución
presupuestaria que mantiene la Agencia de Regulación y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, puesto que los reportes de ejecución incluyen el

presupuesto en fuente de financiamiento 003, que la Institución no los puede ejecutar

conforme la normativa expuesta generando un efecto negativo en cuanto a la asignación y

evaluación de ejecución presupuestaria que realiza el Ministerio de Economía y Finanzas a

esta Agencia. 

 

Agradezco de antemano su atención y valiosa colaboración 

 

Con sentimientos de distinguida consideración. 

 

Atentamente, 

 

 

Documento firmado electrónicamente

Mgs. Zoila Marlene Dávila C.

DIRECTORA EJECUTIVA ENCARGADA  

Anexos: 

- arcotel-cafi-2021-0478-of_directrices_servicio_universal.pdf

- respuesta_mef_servicio_universal.pdf

- arcotel-cafi-2023-0062-of_servicio_universal.pdf

- arcotel-arcotel-2023-0236-of_devolucion_y_directrices_servicio_universal.pdf

- arcotel-arcotel-2023-0292-of_devolucion_recursos0069273001709071688.pdf

- arcotel-arcotel-2023-0342-of_devolucion0480131001709071688.pdf

- arcotel-arcotel-2023-0480-of-1_devolucion_recursos_23_millones.pdf

Copia: 
Señora Economista

Olga Susana Núñez Sánchez

Subsecretaria de Presupuesto
MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS
 

Señora Magíster

María Eugenia Velasco Mantilla

Coordinadora General de Planificación y Gestión Estratégica, Subrogante
 

Señor Magíster

Humberto Eduardo Ramirez Ramirez

Coordinador General Administrativo Financiero
 

Señor Magíster

Pablo Alejandro Santiana Alarcón

Director Financiero

ps/hr
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