Agencia de Regulacion y Control
/| DEL ECUADOR de las Telecomunicaciones

RESOLUCION No. ARCOTEL-CZ06-2024-0095

ORGANISMO DESCONCENTRADO: COORDINACION ZONAL 6 DE LA AGENCIA DE
REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES - ARCOTEL-
ECON. ECONOMISTA MANUEL ALBERTO CANSING BURGOS
DIRECTOR TECNICO ZONAL 6
-FUNCION RESOLUTORIA-

CONSIDERANDO:

1._CONSIDERACIONES GENERALES Y ANALISIS DE FORMA:

De conformidad con lo que determina el articulo 260 del Cdédigo Organico Administrativo y
luego de haber cumplido con la etapa de instruccién administrativa se procede a dictar el
presente acto administrativo que resuelve este Procedimiento Administrativo Sancionador, en
base a lo siguiente.

1.1 DETERMINACION DEL RESPONSABLE:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PRESUNTO INFRACTOR: MUNICIPAL LA TRONCAL.

REPRESENTANTE LEGAL: [NG. MIRIAM MARILU CASTRO CRESPO

RUC: 0360000660001
DIRECCION: 4 DE NOVIEMBRE Y MANUEL J. CALLE
CIUDAD - PROVINCIA: LA TRONCAL- CANAR

alcaldia@latroncal.gob.ec / secretaria@latroncal.gob.ec /
luisismael castrorojas@yahoo.com,

DIRECCION ELECTRONICA: [12ngelito1981@hotmail.com,
jimmyalencastro24@hotmail.com y
christopher_n9@hotmail.com

1.2 HECHOS:

Con memorando Nro. ARCOTEL-CCON-2020-0449-M del 08 de abril de 2020, y el
Informe Técnico Nro. IT-CCDS-RS-2020-046 de 11 de febrero de 2020, el cual contiene
los resultados de la verificacion realizada a la “Ordenanza que Regula la Instalacion de
Estructuras Fijas de Soporte de Antenas, su Infraestructura, Funcionamiento, Operacion y
Cobro de Tasas de las Estaciones Radioeléctricas Fijas de Servicio Mévil Avanzado”
emitida por el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL LA
TRONCAL respecto del cumplimiento con lo dispuesto en el Acuerdo Ministerial Nro. 41-
2015, del cual se desprende lo siguiente:

“(...)5. ANALISIS DE LA ORDENANZA:
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La "Ordenanza que regula la instalacion de estructuras fijas de soporte de antenas, su
infraestructura, funcionamiento, operacion y cobro de tasas de las estaciones
radioeléctricas fijas de servicio mdvil avanzado. ", dada el 18 de diciembre de 2015 y
sancionada por la Alcaldia del Canton La Troncal el 21 de diciembre de 2015, entre otros,
sefiala:

"ART. 20.- DEL COBRO DE LA AUTORIZACION AMBIENTAL Y CONTROL DE
INSTALACION, FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DE SERVICIOS INALAMBRICOS
DE TELECOMUNICACIONES.- El permiso de implantacién sera individual para cada
estacion y tendrd un valor de 50 salarios basicos unificados vigentes a la fecha que se
otorgue el permiso. Este valor cubrird gastos administrativos, técnicos y de inspeccion
necesarios para su emisién y tendra una vigencia de tres afios. Cobro que sera
canalizado a través de la Jefatura de Control Urbano, siempre y cuando exista el informe
favorable de la Direccién de Planificacion.

ART. 21.- DEL COBRO POR LA RENOVACION DEL PERMISO DE INSTALACION,
FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DE SERVICIOS INALAMBRICOS DE
TELECOMUNICACIONES.- La renovacién se debera gestionar tres meses antes de la
fecha del término de la vigencia del permiso otorgado y se debera presentar la
documentaciéon que respalde el buen funcionamiento y cumplimiento de las acciones
tomadas por la operadora.

El monto de renovacion sera individual para cada estacion y tendra un valor de 25h
salarios basicos unificados vigentes a la fecha que se otorgue el permiso con una
duracion de tres afios. Este valor cubrird gastos administrativos, técnicos y de inspeccion
necesarios para su emision.

ART. 22.- La presente Ordenanza entrard en vigencia luego de su aprobacién por parte
del Concejo Municipal y su sancion por parte del Sefior Alcalde de la Troncal cumplidas
las formalidades de ley, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial."

Considerando lo indicado en los articulos 20 y 21 de la precitada ordenanza del GAD
Municipal de La Troncal, se infiere que el "permiso de implantaciéon" o "permiso para la
instalacion" de estaciones o infraestructura para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones tiene un valor de "50 salarios basicos unificados vigentes a la fecha
gue se otorgue el permiso”, individualmente por cada estacion o infraestructura que se
implante, con una "vigencia de tres afios", con caracter renovable; ademas, se establece
que, "La renovacion se debera gestionar tres meses antes de la fecha del término de la
vigencia del permiso otorgado" de manera "individual para cada estacion y tendra un valor
de 25h (Sic) salarios basicos unificados", con una vigencia o "duracién de tres afios".
Estos aspectos se contraponen con lo establecido en el Articulo 1 del Acuerdo Ministerial
041-2015, el cual dispone que "no podran superar por permisos de instalacién o
construccion de infraestructura de telecomunicaciones el valor maximo de 10 salarios
béasicos unificados - SBU, por una sola vez, mientras la infraestructura se encuentre
instalada", aclarando que "Para el caso de infraestructura, cuyo costo sea menor a 42
salarios unificados - SBU, pagaran por una sola vez hasta 2 salarios basicos unificados -
SBU".

En tal sentido, los valores dispuestos en la ordenanza analizada por concepto de
"permiso de implantacion" o "permiso para la instalacion”, aplicable de manera Unica y
general para todo caso de estaciones o infraestructura para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones y que debe ser de "50 salarios basicos unificados”, inobserva los

techos o valores establecidos en el Articulo 1 del Acuerdo Ministerial 041-2015.
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Ademas, considerando que dicho "permiso de implantacion” o "permiso para la
instalacion” tiene una vigencia de tres afios, y que para su renovacion se deberia cumplir
los requisitos establecidos en la misma ordenanza, lo cual implica cubrir "un valor de 25h
(Sic) salarios basicos unificados" para un plazo de 3 afios de vigencia, esto significaria
que el GAD del Cantdn La Troncal podra exigir valores trienales por el establecimiento de
estaciones o infraestructura para la prestacion de servicios de telecomunicaciones,
situacién que se contrapone con lo dispuesto en el mismo Articulo 1 del Acuerdo
Ministerial 041-2015, el cual sefiala valores que deberian aplicarse por una sola vez
mientras la infraestructura se encuentre instalada.

Finalmente, cabe indicar que lo establecido en los Articulos 20 y 21 de la ordenanza
analizada demuestran una inobservancia de la politica emitida por el MINTEL en relacién
con el despliegue o establecimiento de redes e infraestructura para telecomunicaciones
(Acuerdo Ministerial 041-2015), en el sentido de que el GAD Municipal de La Troncal no
ha actualizado su ordenanza como lo dispone el Articulo 3 de dicho Acuerdo Ministerial,
gue sefiala el plazo de sesenta dias calendario para la expedicién de una o nuevas
ordenanzas en las que ademdas se incluyan disposiciones de la Ley Organica de
Telecomunicaciones; esto, considerando que el Acuerdo Ministerial 041-2015 se publico
en el Registro Oficial N° 603 de 07 de octubre de 2015, mientras que la ordenanza
analizada fecha 18 de diciembre de 2015, vigente con la sancién de la Alcaldia del
Cantén La Troncal el 21 de diciembre de 2015, no obstante posteriormente los articulos
26 y 27 del Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones nuevamente
sefialan que los GAD deberan observar y cumplir con las disposiciones emitidas por el
MINTEL y la ARCOTEL en el ambito de sus competencias.

(..
7. CONCLUSIONES:

Conforme andlisis efectuado en el presente informe, las disposiciones contenidas en los
Articulos 20 y 21 de la "Ordenanza que regula la instalacién de estructuras fijas de
soporte de antenas, su infraestructura, funcionamiento, operacion y cobro de tasas de las
estaciones radioeléctricas fijas de servicio movil avanzado.", dada el 18 de diciembre de
2015 y sancionada por la Alcaldia del Canton La Troncal el 21 de diciembre de 2015, se
contraponen con disposiciones establecidas en los articulos 1 y 2 del Acuerdo Ministerial
041- 2015 de 18 de septiembre de 2015, publicado en el Registro Oficial N° 603 de 07 de
octubre de 2015.

El GAD Municipal de La Troncal inobservo lo dispuesto el Articulo 3 del Acuerdo
Ministerial 041-2015, relativo al plazo de sesenta dias calendario para la expedicion de
una o nuevas ordenanzas en las que ademas se incluyan disposiciones de la Ley
Orgéanica de Telecomunicaciones; esto, considerando que el Acuerdo Ministerial 041-
2015 se publico en el Registro Oficial N° 603 de 07 de octubre de 2015, mientras que la
ordenanza analizada fecha 18 de diciembre de 2015, vigente con la sancién de la
Alcaldia del Cantén La Troncal el 21 de diciembre de 2015, no obstante posteriormente
los articulos 26 y 27 del Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones
nuevamente sefialan que los GAD deberan observar y cumplir con las disposiciones
emitidas por el MINTEL y la ARCOTEL en el ambito de sus competencias. (...)"

2. COMPETENCIA:

Direccion: Luis Cordero 16-50 Av. Héroes de Verdeloma
Cuenca - Ecuador

i 50 i




1/ REPUBLICA Agencia de Regulacion y Control
~,)| DEL ECUADOR de las Telecomunicaciones

El Organismo Desconcentrado que constituye esta Coordinacion Zonal 6, de conformidad con
las atribuciones establecidas en el art. 226, de la Constitucion de la Republica, en los
articulos 116; 144 numerales 4 y 18 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, en los
articulos 10, 81 y 83 del Reglamento General Ley Organica de Telecomunicaciones y en el
articulo 2 de la Resolucion ARCOTEL-2019-0682, de 26 de agosto de 2019, confirio al
Director Técnico Zonal 6 la competencia para ejercer la Funcion Sancionadora dentro de este
procedimiento administrativo sancionador; y, resolver lo que en derecho corresponda,
conforme lo dispuesto en el articulo 248 del Codigo Orgéanico Administrativo, calidad asignada
mediante la Accién de Personal No. CADT-2024-0226 de 15 de abril de 2024 en favor la
autoridad emisora de este acto.

3. PROCEDIMIENTO:

Este procedimiento administrativo sancionador se sustancié en el marco regulado en los
articulos 248 al 260 del Cédigo Organico Administrativo, observando en todas las etapas las
garantias basicas del debido proceso consagradas en el articulo 76 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y, respetando el derecho al defensa establecido en el nimero 7, letras
a), ¢) y h) de la Constitucion, que guarda concordancia con lo dispuesto en el articulo 125 de
la Ley Orgénica de Telecomunicaciones.

3.1. IDENTIFICACION DE LA PRESUNTA INFRACCION Y SANCION

-LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES

“Articulo 9.- Redes de telecomunicaciones. Se entiende por redes de
telecomunicaciones a /os sistemas y demas recursos que permiten la transmision,
emision y recepcion de voz, video, datos o cualquier tipo de sefiales, mediante medios
fisicos o inalambricos, con independencia del contenido o informacién cursada.

(...) El gobierno central o los gobiernos autbnomos descentralizados podran ejecutar
las obras necesarias para que las redes e infraestructura de telecomunicaciones sean
desplegadas de forma ordenada y soterrada, para lo cual el Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién establecera la politica y
normativa técnica nacional para la fijacion de tasas o contraprestaciones a ser pagadas
por los prestadores de servicios por el uso de dicha infraestructura.

Para el caso de redes inalambricas se deberan cumplir las politicas y normas de
precaucion o prevencion, asi como las de mimetizacion y reduccion de contaminacion
visual.

Los gobiernos auténomos descentralizados, en su normativa local observaran y daran
cumplimiento a las normas técnicas que emita la Agencia de Requlacién y Control de
las Telecomunicaciones asi como a las politicas gue emita el Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, favoreciendo el despliegue de
las redes. (...)”

(Subrayado afiadido)
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-REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES.

“Art. 26.- Redes fisicas.- Son redes desplegadas que utilizan medios fisicos para la
transmision, emisién y recepcion de voz, imagenes, video, sonido, multimedia, datos o
informacion de cualquier naturaleza, para satisfacer /as necesidades de
telecomunicaciones y comunicacion de la poblacién.

(...) Los gobiernos auténomos descentralizados en las ordenanzas que expidan
observaran y daran cumplimiento a:

1. Las politicas de ordenamiento y soterramiento de redes;
2. Las politicas sobre el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones:

3. La politica y normas técnicas nacionales para la fijacion de tasas o
contraprestaciones por el uso de obras ejecutadas por /os GAD para el despliegue
ordenado y soterrado de la infraestructura y redes de telecomunicaciones que pagaran
/os prestadores de servicios de telecomunicaciones, incluidos los de radiodifusion por
suscripcién; incluyendo el establecimiento de tasas preferenciales para redes
destinadas al cumplimiento del Plan de Servicio Universal, calificadas por el Ministerio
encargado del sector de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién;

4. El Plan Nacional de Soterramiento y Ordenamiento, expedidos por el Ministerio
encargado del sector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion;

(..)

En las ordenanzas que emitan los gobiernos auténomos descentralizados para reqular
el uso y gestién del suelo y del espacio aéreo para el desplieque o establecimiento de
redes e infraestructura de telecomunicaciones incluyendo radiodifusién por suscripcion,
no se podra incluir tasas o tarifas u otros valores por el uso del espacio aéreo regional,
provincial o distrital vinculadas al desplieque de redes de telecomunicaciones o al uso
del espectro radioeléctrico, otorgados a empresas publicas, privadas o de la economia
popular y solidaria, por ser una competencia exclusiva del Estado central.

(subrayado anadido)

Art. 27.- Redes inalambricas.- Son redes que utilizan el espectro radioeléctrico,
desplegadas para brindar servicios del régimen general de telecomunicaciones para la
transmision, emision y recepcién de voz, imagenes, video, sonido, multimedia, datos o
informacion de cualquier naturaleza, para satisfacer las necesidades de
telecomunicaciones y comunicacion de la poblacion.

(..)

En las ordenanzas que emitan los gobiernos autbnomos descentralizados para regular
el uso y gestién del suelo y del espacio aéreo para el desplieque o establecimiento de
redes e infraestructura de telecomunicaciones, incluyendo radiodifusién por
suscripcién, no se podra incluir tasas o tarifas u otros valores por el uso del espacio
aéreo regional, provincial o distrital vinculadas al despliegue de redes de
telecomunicaciones o al uso del espectro radioeléctrico, otorgados a empresas
publicas, privadas o de la economia popular y solidaria, por ser una competencia
exclusiva del Estado central.

(subrayado afadido)
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-El Acuerdo Ministerial N° 041-2015 de 18 de septiembre de 2015, publicado en el
Registro Oficial N° 603 de 07 de octubre de 2015, expedido por el Ministerio de
Telecomunicaciones, que corresponde a las "Politicas respecto de tasas vy
contraprestaciones que correspondan fijar a los gobiernos auténomos
descentralizados cantonales o distritales en ejercicio de su potestad de
regulacién de uso y gestion del suelo y del espacio aéreo en el despliegue o
establecimiento de infraestructura de telecomunicaciones", entre otros, establece:

Articulo. 1.- Las tasas u otros valores que correspondan fijar a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Cantonales o Distritales por concepto de establecimiento
de infraestructura para la prestacidon de servicios de telecomunicaciones, y Audio y
Video por Suscripcion, conforme al ordenamiento juridico vigente; no podran superar
por permisos de instalacién o construccién de infraestructura de telecomunicaciones el
valor médximo de 10 salarios béasicos unificados - SBU, por una sola vez, mientras la
infraestructura se encuentre instalada. Para el caso de infraestructura, cuyo costo sea
menor a 42 salarios unificados - SBU, pagaran por una sola vez hasta 2 salarios
bésicos unificados - SBU.

La infraestructura para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, y Audio y
Video por Suscripcion esta integrada por una torre, antenas, soporte de antenas,
estructuras, sistemas de transmision de telecomunicaciones, equipos, sala de equipos
y sistemas anexos; por Jo tanto, no se podran cobrar valores adicionales por la
instalacion de cualquiera de los componentes antes descritos. Tampoco se podran
incluir tasas u otros valores por conceptos diferentes a los contemplados en el presente
articulo, incluyendo de manera ejemplificativa y no limitativa a mastiles, cables, cajas
de distribucion, elementos activos y pasivos, antenas para uso de abonados, clientes o
suscriptores en la prestacién de servicio como Audio y Video por suscripcién, entre
otros.(...)”

Articulo 2. Conforme lo establecido en los articulos 261, numeral 10; 313 y 314 de la
Constitucion de la Republica, y articulos 7 y 104 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, es competencia del Gobierno Central determinar y recaudar
valores por concepto de uso del espectro radioeléctrico, en tal virtud los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Cantonales o Distritales no podran establecer tasas por el
uso del espacio aéreo regional, provincial 0 municipal vinculadas a la transmisién de
redes de radiocomunicaciones o frecuencias del espectro radioeléctrico.

(..)

Articulo 3. Determinar que los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Cantonales o
Distritales cuyas Ordenanzas contengan disposiciones contrarias a la Ley Organica de
Telecomunicaciones y al presente Acuerdo Ministerial, y que al momento se
encuentran derogadas, deben expedir nuevas Ordenanzas, considerando los techos
expuestos en el presente Acuerdo Ministerial, dentro de un plazo de sesenta dias
calendario.(...)”

En el titulo XIll de la Ley Organica de Telecomunicaciones, sobre el régimen
sancionatorio, se establecen diferentes sanciones que se aplican atendiendo la gravedad
de la falta; en el caso presente se considera la calificacién juridica de la presunta
infraccién y su correspondiente sancidn tipificadas en las siguientes disposiciones:

Infraccion:
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“Art. 117.- Infracciones de primera clase (...)

a. Son infracciones de primera clase aplicables a personas naturales o juridicas, no
poseedoras de titulos habilitantes comprendidos en el ambito de la presente Ley las
siguientes (...)

3. Cualquier otro incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley y su
Reglamento, los planes, normas técnicas y resoluciones emitidas por el Ministerio de
las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion y por la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.”

Sancion:

“Articulo 121.- Clases.

Las sanciones para las y los prestadores de servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion, televisién y audio y video por suscripcion, se aplicaran de la siguiente
manera:

1.-Infracciones de primera clase. - La multa sera entre el 0,001% vy el 0,03% del
monto de referencia (...)”

“Articulo 122.- Monto de referencia.

Para la aplicacion de las multas establecidas en esta Ley, el monto de referencia se
obtendra con base en los ingresos totales del infractor correspondiente a su Ultima
declaracion de Impuesto a la Renta, con relacion al servicio o titulo habilitante del que
se trate.

Unicamente en caso de que no se pueda obtener la informacion necesaria para
determinar el monto de referencia y se justifique tal imposibilidad, las multas seran las
siguientes:

a) Para las sanciones de primera clase, hasta cien Salarios Basicos Unificados del
trabajador en general.

(...

En caso de que no se pueda obtener la informacién necesaria para determinar el
monto de referencia y se justifigue tal imposibilidad, para los servicios de
telecomunicaciones cuyo titulo corresponda a un registro de actividades, asi como los
servicios de radiodifusion y television y audio y video por suscripcion, aplicara el 5%
de las multas referidas en los literales anteriores.”

4. DICTAMEN EMITIDO POR LA FUNCION INSTRUCTORA:

A través del Dictamen Nro. ARCOTEL-CZ06-2024-D-0084 de 18 de octubre de 2024, el Ing.
Esteban Coello Mora, en calidad de funcion instructora expreso lo siguiente:

a) Mediante Acto de Inicio No. ARCOTEL-CZO6-AIPAS-2024-0079 de 04 de septiembre
de 2024, emitido en contra del GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE LA TRONCAL; a fin de confirmar la existencia del hecho que se encuentra determinado
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en el informe técnico Nro. IT-CCDS-RS-2020-046 de 11 de febrero de 2020, acto de inicio
gue fue notificado el 04 de septiembre de 2024.

b) El GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL LA TRONCAL, dentro
del presente procedimiento administrativo sancionador, ha dado contestacion al acto de inicio
Nro. ARCOTEL-CZO6-AIPAS-2024-0079, dentro del término de ley, mediante Tramite Nro.
ARCOTEL-DEDA-2024- 013882-E de 10 de septiembre de 2024.

c) El responsable de la funcién instructora de la esta Coordinacién Zonal 6 en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 198 del Cédigo Organico Administrativo, relativo a la prueba, dispuso
mediante providencia de 19 de septiembre de 2024, lo siguiente:

“(...) TERCERO.- Dentro del periodo de evacuacion de pruebas, se dispone; a) se solicite

al area técnica de Coordinacion Zonal 6, verificar si la ordenanza emitida por el
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA TRONCAL guarda
armonia con lo dispuesto acuerdo ministerial Nro. 41-2015 en relacion al tramite Nro.
ARCOTEL-DEDA-2024-013882-E; b) Con la finalidad de formar la voluntad administrativa
en el presente procedimiento, en base a los elementos de conviccion, desde el punto de
vista juridico, se solicita al area juridica de la Coordinacién Zonal 6 de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, presenten un informe en relacion a las
circunstancias existentes en el procedimiento y se realice un analisis de atenuantes y
agravantes (...)”

d) El &rea juridica la Coordinacion Zonal 6 de la ARCOTEL, a través del Informe Nro. 13-
CZ06-C-2024-0146 de 03 de octubre de 2024, dio cumplimiento a lo dispuesto en providencia
de 19 de septiembre de 2024, sefialando lo siguiente:

“...) El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié con la emision del
Acto de Inicio Nro. ARCOTEL-CZO6-AIPAS-2024-0079 de 04 de septiembre de 2024,
el mismo que se sustentd en el informe técnico Nro. IT-CCDS-RS-2020-046 de 11 de
febrero de 2020, respecto a que GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA TRONCA, contiene disposiciones en los Articulos 20 y 21 de la
"Ordenanza que regula la instalacién de estructuras fijas de soporte de antenas, su
infraestructura, funcionamiento, operacion y cobro de tasas de las estaciones
radioeléctricas fijas de servicio moévil avanzado.", se contraponen con disposiciones
establecidas en los articulos 1 y 2 del Acuerdo Ministerial 041- 2015 de 18 de septiembre
de 2015.

El GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA TRONCA, dentro
del presente procedimiento administrativo sancionador, ha dado contestacion al acto de
inicio Nro. ARCOTEL-CZ06-AIPAS-2024-0079, dentro del término de ley, mediante
tramite Nro. ARCOTEL-DEDA-2024- 013882-E de 10 de septiembre de 2024,
manifestando lo siguiente:

“(...) se puede evidenciar que el GAD Municipal La Trocal, la subsanado integralmente la
conducta en los términos del art. 82 del Reglamento a la LEY Organica de
Telecomunicaciones, en concordancia con lo establecido en el Art. 130 de la Ley Organica
de Telecomunicaciones, que se refiere a los atenuantes, de manera especifica los
contenidos en los numerales 1, 3y 4.

(..)
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4.1.7 Ordenanza que Regula la Implementacion de Estaciones de Base Celular, Mastiles,
Centrales Fijas y Movil Avanzad de Servicios de Telecomunicaciones en el cantén La
Troncal, DISPOSICION DEROGATORIA. Unica.- Queda derogada expresamente la
Ordenanza Nro. 017-2015. Que Regula la Instalaciéon de Estructuras Fijas de Soporte de
Antenas, su Infraestructura, Funcionamiento, Operacion y Cobro de la Tasa de las
Estaciones Radioeléctricas Fijas de Servicio Movil Avanzado en el cantéon La Troncal,
sancionada el 21 de diciembre de 2015. (...)”

Con providencia P-CZ06-2024-0179 de 19 de septiembre de 2024, el responsable de la
Funcién Instructora, dispuso:

“(...) TERCERO.- Dentro del periodo de evacuacion de pruebas, se dispone; a) se solicite
al area técnica de Coordinacion Zonal 6, verificar si la ordenanza emitida por el
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA TRONCAL guarda
armonia con lo dispuesto acuerdo ministerial Nro. 41-2015 en relacion al tramite Nro.
ARCOTEL-DEDA-2024-013882-E; b) Con la finalidad de formar la voluntad administrativa
en el presente procedimiento, en base a los elementos de conviccidn, desde el punto de
vista juridico, se solicita al area juridica de la Coordinacién Zonal 6 de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, presenten un informe en relacion a las
circunstancias existentes en el procedimiento y se realice un analisis de atenuantes y
agravantes (...)”

En atencién a la providencia de fecha 19 de septiembre de 2024, la unidad técnica remite
el memorando Nro. ARCOTEL-CZ06-2024-1825-M 03 de octubre de 2024, se adjunta el
informe técnico Nro. IT-CZ0O6-C-2024-0537 de 02 de octubre de 2024:

“(...) 5. CONCLUSIONES.

Sobre la base de la verificacién realiza se concluye que, la ordenanza municipal
“ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLANTACION DE ESTRUCTURAS FIJAS DE
SOPORTE DE ANTENAS Y SU INFRAESTRUCTURA RELACIONADA PARA EL
SERVICIO MOVIL AVANZADO DENTRO DEL CANTON LA TRONCAL” del GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL LA TRONCAL a la presente fecha y en
este caso concreto su articulo 18 guarda armonia con lo sefialado en el Acuerdo
Ministerial No. 041-2015 respetando el valor maximo establecido (10 SBU).(...)”

De lo manifestado y el andlisis realizado por el area técnica de la Coordinacion Zonal 6, en
el procedimiento administrativo se a evidencia que la administrada ha procedido a corregir
su conducta esto es a derogado la ordenanza que se encontrada en contradiccién con el
acuerdo ministerial Acuerdo Ministerial No. 041-2015, lo cual se evidencia la
“ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLANTACION DE ESTRUCTURAS FIJAS DE
SOPORTE DE ANTENAS Y SU INFRAESTRUCTURA RELACIONADA PARA EL
SERVICIO MOVIL AVANZADO DENTRO DEL CANTON LA TRONCAL”, por lo que ha
corregido su conducta infractora previo a la imposicion de la sancién.

En este sentido y es pertinente realizar un analisis de acuerdo al art. 130 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones referente a los atenuantes:

1. No haber sido sancionado por la misma infraccion, con identidad de causa y
efecto en los nueve meses anteriores a la apertura del procedimiento sancionador.

Revisada la base informatica denominada “Infracciones y Sanciones”, se ha podido
verificar que la GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL LA
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TRONCAL, no ha sido sancionado por la misma infraccién, con identidad de causa y
efecto en los 9 meses anteriores a la apertura del presente procedimiento sancionador,
por lo que Sl se deberia considerar esta circunstancia como atenuante.

2. Haber admitido la infraccién en la sustanciacién del procedimiento
administrativo sancionatorio. En este caso, se debera presentar un plan de
subsanacion, el cual serd autorizado por la Agencia de Regulacién y Control de
Telecomunicaciones.

Revisado el expediente se ha podido observar que ha dado contestacién al presente pas
pero no ha presentado un plan de subsanacion, por lo gue NO cumple con este atenuante.

3. Haber subsanado integralmente la infraccién e forma voluntaria antes de la
imposicion de la sancion.

De acuerdo con el Articulo 82 del Reglamento a la Ley Organica de Telecomunicaciones:

“(...) Se entiende por subsanacion integral a la implementacion de las acciones necesarias
para corregir, enmendar, rectificar o superar una conducta o hecho que pudiera constituir
un incumplimiento o infraccion susceptible de sancién; siendo una de estas acciones, la
compensacion que realicen los prestadores a favor de los usuarios por los servicios
contratados y no recibidos, por deficiencias en los mismos; o, el reintegro de valores
indebidamente cobrados.”.

Con “ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLANTACION DE ESTRUCTURAS FIJAS DE
SOPORTE DE ANTENAS Y SU INFRAESTRUCTURA RELACIONADA PARA EL
SERVICIO MOVIL AVANZADO DENTRO DEL CANTON LA TRONCAL”, se demuestra
que la COMPANIA WRADIO CIA. LTDA. ha corregido su conducta esto es ha subsanado
el hecho. Por lo que SI cumple el atenuante.

4. Haber reparado integralmente los dafios causados con ocasion de la comision de
lainfraccién, antes de laimposicidn de la sancién.

Por la naturaleza del hecho que se atribuye, este no ocasiona un dafio y se considera
como atenuante.

Finalmente, con relacion al ultimo parrafo del articulo 130 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones que dice:

“En caso de concurrencia, debidamente comprobada, de las circunstancias atenuantes 1,
3y 4, la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, en los casos en los
gue considere aplicable, y previa valoracién de la afectacion al mercado, al servicio o a los
usuarios, podra abstenerse de imponer una sancion, en caso de infracciones de primera y
segunda clase. Esta disposiciéon no aplica para infracciones de tercera y cuarta clase. (...)”

Para realizar el presente analisis es pertinente hacer referencia a la Resoluciéon Nro.
ARCOTEL-2022-0107 del 28 de marzo de 2022, se expide la “NORMA TECNICA PARA
ESTABLECER LA METODOLOGIA DE CALCULO Y GRADUACION DE LAS
SANCIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES Y
LA PONDERACION DE ATENUANTES Y AGRAVANTES, ASi COMO LAS MEDIDAS
INHERENTES AL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DE LA AGENCIA DE
REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES’, que define:
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b) Afectacion al mercado: Se considera afectacion al mercado, todo tipo de conducta,
accion o practica que distorsione, limite, restrinja, impida o entorpezca de manera
injustificada la competencia en un mercado de servicios de telecomunicaciones.

c) Afectacioén al servicio: Es toda suspension o interrupcion injustificada en la provisiéon
normal de los servicios de telecomunicaciones y de audio y video por suscripcion y que
supere los niveles permitidos en el ordenamiento juridico vigente.

d) Afectacion a los usuarios: Se entiende por afectacién al usuario todo incumplimiento
contractual de las condiciones pactadas en el contrato de adhesion, contratos negociados;
asi como las promociones ofertadas y aceptadas; y aquellas violaciones de los derechos
consagrados a favor del usuario en la Ley Organica de Telecomunicaciones, su
Reglamento General de aplicacion, en otros cuerpos normativos del ordenamiento juridico
vigente, o en la regulacion emitida por la ARCOTEL.

En el presente caso, no se ha comprobado afectacién al mercado, al servicio y al usuario,
ya que el incumplimiento versa sobre el incumplimiento del Acuerdo Ministerial No. 041-
2015.

Se deberan considerar Unicamente las atenuantes 1, 3 y 4 del art. 130 de la LOT; no se
advierte que se cumpla con ninguna otra circunstancia atenuante. Sobre la base de los
atenuantes determinados se debe regular la sanciéon correspondiente.

En cuanto a las agravantes establecidas en el Articulo 131, de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, no se observa ninguna circunstancia agravante.

En este sentido, se deberan considerar Gnicamente las atenuantes 1, 3 y 4 configurandose
conforme lo establece el articulo 130 de la Ley Organica de Telecomunicaciones y
articulos 82 y 83 numeral 2 de su Reglamento a la Ley Orgénica de Telecomunicaciones
las atenuantes necesarias para que el Organismo Desconcentrado Coordinacion Zonal 6
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, considere la
abstencion de imponer la sancién pecuniaria que corresponderia en el presente caso, por
el hecho imputado en el Acto de Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador Nro.
ARCOTEL-CZ06-AIPAS-2024-0079.

El area juridica enfatiza que en la sustanciacion del presente procedimiento administrativo
sancionador, se aseguré el derecho al debido proceso de la administrada consagrado en
la Constitucion de la Republica del Ecuador y, las garantias basicas prescritas en el
articulo 76 de la Carta Fundamental, en particular el nimero 7, letras b), c) y h), asi como
el derecho a la defensa en todas las etapas del procedimiento sancionador establecido en
el articulo 125 de la Ley Organica de Telecomunicaciones; también, se han respetado las
formalidades y el procedimiento establecidos en la Carta Fundamental, Codigo Organico
Administrativo, Ley Organica de Telecomunicaciones, los reglamentos y todas las normas
juridicas aplicables; por lo que, no habiendo asuntos de procedimiento que puedan afectar
la validez de todo lo actuado, se recomienda declarar la validez del presente
Procedimiento Administrativo Sancionador.(...)”

e) Como conclusion el Dictamen emitido por la funcién instructora sefiala:

“(...) En conformidad con lo sustanciado en la etapa de instruccion del procedimiento
administrativo sancionador No. ARCOTEL-CZ0O6-AIPAS-2024-0079 de 04 de septiembre de
2024, de manera particular, con los informes emitidos por Direcciones de la ARCOTEL,; y, con

i
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fundamento en los Arts. 124 y 257 del Codigo Organico Administrativo, el Organo Instructor
considera que existen elementos de conviccion suficientes para DICTAMINAR que se ha
confirmado la existencia del hecho atribuido al GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL LA TRONCAL en el Acto de Inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador, la existencia de responsabilidad, incumpliendo lo establecido el
articulo 9 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, articulos 26 y 27 del Reglamento
General a la Ley Organica de Telecomunicaciones y los articulos 1, 2 y 3 del Acuerdo
Ministerial Nro. 041-2015 de 18 de septiembre de 2015; y, por lo tanto, en la comision de la
infraccién administrativa de Primera Clase, tipificada en el articulo 117, letra b) nimero 3 de la
Ley Organica de Telecomunicaciones. Sin embargo el administrado ha cumplido con los
atenuantes 1, 3 y 4 del articulo 130 de la Ley Organica de Telecomunicaciones
configurandose conforme lo establece el articulo 130 de la LOT y articulos 82 y 83 numeral 2
de su Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones, las atenuantes
necesarias para que el Organismo Desconcentrado Coordinaciéon Zonal 6 de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, considere la abstencion de imponer la
sancién pecuniaria que corresponderia.(...)”

5. ANALISIS DE ATENUANTES Y AGRAVANTES:

Sobre la sancion, que corresponde aplicar, se debe tener en cuenta la existencia de
atenuantes y agravantes previstos en los articulos 130 y 131 de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones; la unidad juridica ha procedido a realizar el andlisis de los mismos
mediante informe juridico 1J-CZ06-C-2023-0146 de 03 de octubre de 2024, en el cual sefiala
gue la expedientada cumple con el atenuante 1, 3 y 4 del art. 130 de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones.

En cuanto a las agravantes establecidas en el Articulo 131, de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, no se observan conductas que son consideradas como agravantes.

6. LAS MEDIDAS CAUTELARES ADOPTADAS:

En el presente caso, esta Autoridad no ha dispuesto Medidas Cautelares.

7. DECISION:

En mi calidad de Funcién Sancionadora acojo en su totalidad el DICTAMEN de la Funcién
Instructora en el sentido que existen elementos de conviccion suficientes para dictaminar que
se ha confirmado la existencia del hecho atribuido al GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL LA TRONCAL, en el Acto de Inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador, la existencia de responsabilidad, incumpliendo lo descrito en los
articulos 26 y 27 del Reglamento General a la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones y los
articulos 1, 2 y 3 del Acuerdo Ministerial Nro. 041-2015 de 18 de septiembre de 2015; y, por lo
tanto, en la comisién de la infraccién administrativa de Primera Clase, tipificada en el articulo
117, letra a) nimero 3 de la Ley Organica de Telecomunicaciones; Sin embargo la
administrada ha cumplido con los atenuantes 1, 3 y 4 del articulo 130 de la Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones configurdndose conforme lo establece el articulo 130 de la LOT y
articulos 82 y 83 numeral 2 de su Reglamento General a la Ley Organica de
Telecomunicaciones, las atenuantes necesarias para que el Organismo Desconcentrado
Coordinacion Zonal 6 de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
considere la abstencion de imponer la sancién pecuniaria que corresponderia.
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De conformidad con lo sustanciado en la etapa de instruccion del procedimiento
administrativo sancionador No. ARCOTEL-CZ0O6-AIPAS-2024-0079 de 04 de septiembre de
2024, se ratifica que en la sustanciacion del presente procedimiento administrativo
sancionador, se ha asegurado el derecho al debido proceso del administrado consagrado en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, de manera particular, las garantias basicas
constantes en el articulo 76 de la Carta Fundamental, asi como el derecho a la defensa en
todas las etapas del procedimiento sancionador; y se han respetado las formalidades y el
procedimiento establecidos en la Constitucion, Cédigo Organico Administrativo, Ley Orgénica
de Telecomunicaciones y reglamentos respectivos; por lo que, no habiendo asuntos de
procedimiento que puedan afectar su validez, se declara valido todo lo actuado.

Con base en las anteriores consideraciones y andlisis que precede, en ejercicio de sus
atribuciones legales.

RESUELVE:

Articulo 1.-ACOGER en su totalidad el Dictamen No. ARCOTEL-CZ06-2024-D-0084 de 18
de octubre de 2024, emitido por Ing. Esteban Coello Mora, en su calidad de Funcion
Instructora de esta Coordinacion Zonal 6 de la ARCOTEL.

Articulo 2.- DECLARAR que se ha comprobado la existencia del hecho sefialado en el Acto
de Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador No. ARCOTEL-CZO6-AIPAS-2024-
0079 de 04 de septiembre de 2024, y, se ha comprobado la responsabilidad del GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA TRONCAL en el incumplimiento lo
descrito en los articulos 26 y 27 del Reglamento General a la Ley Organica de
Telecomunicaciones y los articulos 1, 2 y 3 del Acuerdo Ministerial Nro. 041-2015 de 18 de
septiembre de 2015; vy, por lo tanto, en la comision de la infraccion administrativa de Primera
Clase, tipificada en el articulo 117, letra a) niumero 3 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones.

Articulo 3.- ABSTENERSE de imponer una sancion del GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA TRONCAL, por lo que, considerando 3 de las
cuatro atenuantes (Atenuante 1, atenuante 3 y atenuante 4 ) que sefiala el articulo 130 de la
LOT, y al no haberse determinado circunstancias agravantes que indica el articulo 131
Ibidem; y considerando ademas lo indicado en el dltimo parrafo del articulo 130 de la LOT y
articulos 82 y 83 numeral 2 de su Reglamento General a la Ley Organica de
Telecomunicaciones, las atenuantes necesarias para que el Organismo Desconcentrado
Coordinacion Zonal 6 de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, se
abstenga de imponer la sancion que corresponderia.

Articulo 4.- DISPONER, al GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
LA TRONCAL, dar cumplimiento con las disposiciones de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, su Reglamento General, normativa correspondiente al Régimen General
de Telecomunicaciones y lo determinado en su Registro.
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Articulo 5.- INFORMAR al GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
LA TRONCAL, que tiene derecho a impugnar este acto administrativo y presentar los
recursos de apelacion o extraordinario de revision ante la maxima autoridad, previstos en el
Cabdigo Organico Administrativo en la via administrativa o ante los correspondientes 6rganos
de la Funcion Judicial, que consagra el articulo 173 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador.

Articulo 6.- NOTIFICAR de conformidad al Art. 3 de la Resolucion Nro. ARCOTEL 2020-0244
de 17 de junio de 2020 y los Arts. 164 y 165 del Cédigo Organico Administrativo, con esta
resolucion a la GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA
TRONCAL; en la direccibn de correo electrénico: alcaldia@latroncal.gob.ec  /
secretaria@latroncal.gob.ec/luisismael castrorojas@yahoo.com,hangelito1981@hotmail.com,
jimmyalencastro24@hotmail.com y christopher_n9@hotmail.com, sefialadas para el efecto.

Dada en la ciudad de Cuenca, 22 de octubre de 2024.

Econ. Manuel Alberto Cansing Burgos.
DIRECTOR TECNICO ZONAL 6
- FUNCION SANCIONADORA-
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
(ARCOTEL)
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